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ALCALDIA MAYOR
DERBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambient
RESOLUCION No, 40 1 0

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGQ DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

\ En uso de sus facultades legales, en especial ias conferidas por el Decreto 1594 de 1984,
el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, ef Decreto 561 del 29 de diciembre
de 2006 y la Resolucion 110 def 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de

1993 y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que la La Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades conferidas mediante el
Decreto Distritai No. 561 de 2006, literal d) de su articulo 3°, ejerciendo ia autoridad
ambiental en el Distrito Capital de Bogota D.C.; por intermedio de la Direccién de
Evaluacion, Control y Sequimiento Ambiental, llevd a cabo visita técnica de seguimiento al
establecimiento TALLER CARCO APONTE, ubicado en la Calle 12C No. 73-21 de ia
Localidad de Kennedy, del cual es representante legal el sefior MARCO ANTONIO APONTE
APONTE, identificado con C.C. No. 79.769.803-7; con el fin de verificar las condiciones de
! operacién del establecimiento en términos de manejo de aceites usados.

Que de la mencicnada visita se emitié el Concepto Técnico No. 4248 del 31 de Marzo de

2008, en determind gue el establecimiento en cuestion se encuentra incumplimiento con
algunos aspectos de la normatividad ambiental vigente.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que el Concepto Tecnico No. 4248 del 31 de Marzo de 2008, establecid lo siguiente:

"q. EVALUACTON DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO
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ALCALDIA MAYOR
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mbiente,
RESOLUCION NO' 4010

"POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

4.1. £n cuanto al cumplimiento de las obligaciones para acopladores primarios de aceftes
usados establecidos en la Resolucidn 1188 de 2003, se tiene lo siguiente.

Resolucion 1188 de 2003

EVALUACTON TECNICA

Area de Lubricacion _y/o_mantenimiento:
Debe aestar claramente identificada, con
pisos  construidos en material  solido,
[ impermeable, sin grietas, sin conexion con

[e/ alcantarillado, veniflada, libre dej

materiales, canecas, ¢ajas y cualguier otro
l tipo de objetos que impidan el libre
desplazamiento de equipos y personas.

()

' Recipiente(s) de recibo primario; Debe
permitic el traslado del aceite usado
removido desde el motor o equipo, hasta
fa zona de almacenamiento temporal de
A.U., elaborados en materiales resistentes
a la accion de hidrocarburos, contar con|
\asas o agarraderas y con un mecanismo
que asegure que Ia operacion de
trasvasado de A.U., de este recipiente al
tangue superficial o tambor, se realice sin
derrames, goteos o fugas.

(.
‘ Elementos de proteccion personal: Overol
0 ropa de trabajo, botas zapatos
lantfdesffzantes, guantes resistentes a /a
gccion  de  hidrocarburos y  gafas de
!segurfdad

|

NO CUMPLE. Ef estabiecimiento realiza .

su actividad en su drea de trabajo
asignada, la cual es cublerta, pero su
piso No es impermeabilizado, generan

derrames en forma directa &/ piso.

Recipientes plasticos partidos por ia
mitad, en mal estado y sin asas o
agarraderas, NO garantizan /a
confinacion def aceite.

NO CUMPLF

NO CUMPLE. NO usan todos los
elementos de seguridad, como overol,
botas, guantes y gafas de seguridad.

|
|
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“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

garantizar en todo momento Ia
confinacion total del aceite usado
almacenado,  estar  elaborados  en
materiales resistentes a la accion de| NO HAY, dicen que no generan aceites
hidrocarburos, permitir el traslado del| usados, pero revisado el establecimiento
aceite usado desde el recipiente de recibo| se observan manchas de hidrocarburos
primario y hacia €l sisterna de transporte a| sobre el suelo, recipientes de valvulitas,
ser utilizado, garantizar que no se| grasas, aceftes lubricanes depositedos
presenten derrames, goteos o fugas de| sobre el piso, recipientes plisticos con

Tangues superficiales o tambores: Deben }
l
|
]

acefle usado, contar con in sistema de residuos de aceftes.
filtracion, estar rotulado con las palabras NO CUMPLE.

|
TACEITE USADO’, contar con sefiales de |
"PROHIBIDO FUMAR EN ESTA AREA, y l
| ALMACENAMIENTO DE ACEITES USADOS™ \
| |
Digue o mure de contencion: Debe contar |
con una capacidad minima  para l
| almacenar €/ 100% del volumen def l
tangue mds grande, mads e 10% del
volumen de los tanques adicionales, ell NO Cuenta con digue de contencion.
piso y las paredes deben estar construidos NO CUMPLE
en material impermeable, evitar el
vertimiento de aceites usados o de aguas

contaminadas con aceftes usados a los
sistermas de alcantarifiado o al suelo.

Cubjerta sobre ef area det
almacenamiento; Evite el ingreso de, Area descubierta y desprotegida de la

| aguas Huvias al  sistema de intemperie.
1 almacenamiento. NO CUMPLE

L

=X ]
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“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Extintor: Capacidad min. 20 Lb, recargado
por fo menos 1 vez al ano y ubicado a

max. 10 m. del drea de almacenamiento NO hay.
NO CUMPLE

()
OTROS REQUERIMIENTOS

Inscripcion Acopiador. Primario: Difigenciar
y remitir al formato de inscripcion parai Se verifica la base de datos y NQ esta
acopladores  primarios, el cual fue| Inscrito como acopiador primario en fa

entregado en ef momento de /a visita. base de datos de la SDA.
NO CUMPLE
Capacitacion. ~  Brindar capacftacion

calificada y certificada al personal del |
establecimiento y realizar simulacros de| NO presenta soporte de asistencia a ia i
emergencias en forma anual, con ef fin de| capacitacion en el terna de Manejo de }
garantizar und adecuada respuesta del Aceites Usados. NO CUMPLE

personal en caso de fugas, derrames o .
incendio.

Anexo N° 8: Mantener fijlada en lugar
visible en sus instalaciones /3 hoja de NO publica ef Anexo 8 en el drea.
sequridad de los aceltes  usados, NQ CUMPLE
presentada en el anexo N° 8 del manual
de normas y procedimientos para [a
_gestion de aceites 4s3dos.

En cuanto al cumplimiento de las obfigaciones para acopiadores primarios de aceites
usados establecidos en la Resolucion 1188 de 2003, se puede conciuir que NO CUMPLE

con estas.

5 ANALISIS AMBIENTAL DF LA VISITA

(.

En el momento de la visita técnica realizada se observd que sobre el piso que no es
impermeabilizado vierten y derraman aceftes usados, residuos liquidos, grasas, gasolina
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CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

en forma directa sobre el piso, por fa cual afectan no solo el piso que no es
impermeabilizado sino tambien el sistema de alcantariflado de la ciudad, ya que el drea de
mantenimiento NO es cublerta y por los derrames y goteos de aceites y demds residuos
liquidos y solidos (como grasas, gasolina, etc,) provenientes de [a actividad oe
mantenimiento de vehiculos, estos residuos ya sea en forma directa o indirecta, es decir
por 13 accion de escorrentia de las aguas lluvias, van a parar a los colectores del sector o
al sistema de alcantarillado de la ciudad, incumpliendo los literales e, g y h ael Articuio 7 —
Prohibiciones del acopfador primario de /a Resolucion 1188/03.

Por otra parte, las condiciones y elementos de trabajo no son adecuados yd que no
cuentan con recipientes de recibo primario adecuados para /la actividad, no usan guantes
ni gafas como elementos de seguridad, el drea de almacenamiento de aceites usados NO
esta identificada ni sefalizada, no esta cubierts, los tambores NO hay sistema de
deteccion, no hay extintor en caso de un evente o contingencia.”

El citado Concepto Técnico, estipuld algunas obras que debe realizar el propietario del
establecimiento, con el objeto de que se de cumplimiento a {a normatividad ambiental
vigente en materia de Aceites Usados, requerimientos que se surtiran por 1a Direccion
Legal Ambiental de esta entidad, en actuacién administrativa diferente a |a presente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 79 de fa Carta Politica, establece el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

El articulo 80 ibidem, preceptia que le corresponde al Estado planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios

causados.

El articulo 6° de la Resolucién No. 1188 de 2003, establece las obligaciones exigibles a los
acopiadores primarios, entre estas se encuentran fas siguientes:
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RESOLUCION NO 4010

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

“a) Fstar inscrite ante la autoridad ambiental cormnpetente, para lo cual debe
difigenciar el formato de inscripcion para acopfadores primarios, anexo
numero unc del manual, Las personas que actualmente se encuentran
realizando actividades de acopio primario tendrdn un plazo de seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de presente Resolucion para su inscripcion.

b) Identificar y solicitar Ia recoleccion y movilizacion a empresas que cuenter
con unidades de transporte debidamente registrados y autorizados por 1as
autoridades ambientales y de fransporte.

()

d) Brindar capacitacicn adecuada al personal que labore en sus instalaciones y
realizar simulacros de atencion a emergencias en forma anual, con &l fin de
garantizar una adecuada respuesta del personal en caso de fugas, derrames o
fncendio.

e) Cumplir Jos procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en e/
Manual de Normas y Procedimientos para la Gestion de jos Aceftes Usados, asi
como las disposiciones de la presente resolucion.”

El articulo 7° de la Resclucidn No. 1188 de 2003, establece las prohibiciones del acopiador
primario, entre las cuales se encuentran las siguientes:

(..)e) El cambio de aceite motor y/o de transmision en espacio publico o
en dreas privadas de uso comunal.

g) Todo vertimiento de aceites usados en aguas superficiales, subterrdneas
y en los sistemas de alcantarillado.

h) Todo depdsito o vertimiento de aceites usados sobre ef suelo.

Al tenor del articulo 134 del Decreto-Ley 2811 de 1974, corresponde al Estado garantizar
la calidad del agua para consumo humano y en general, para las demas actividades en
que su uso es necesario, para dichos fines deberd 'Y...) determinar, previo andlisis fisic,
quimico v bioldgico, los casos en que debe prohibirse, condicionarse o permitirse ef
vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptora”.

El Decreto-Ley 2811 de 1974, dispone en su articuio 142, en concordancia con el articulo
65 y siguientes del Decreto 1594 de 1984 que “las industrias solo podrdn descargar sus
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“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

efluentes en e/ sistema de alcantarillado publico, en los casos y en 1as condiciones que se
establezcan’.

La Constitucidn y las leyes han previsto que las actividades econdmicas deben sujetarse a
lo establecido en las normatividad ambiental y asi lo ha expuesto la Corte Constitucional
en sus fallos:

“las normas ambilentales, contenidas en diferentes estatutos, respetan fa
libertad de la actividad economica que desarrolian los particulares, pero le
imponen una serfe de limitaciones y condicionamientos a su gjercicio que
tienden a hacer compatibles el desarroffo econdmico sostenido con la necesidad
de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinabarn ef
interés privado que representa la actividad econdmica al interés publico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerfe que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que fe
sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener
de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El
particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al
marco normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no
cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y
dentro de los niveles permitidos por /a autoridad ambiental. (...) Dentro de éste
contexto, en la preservacion y proteccion del medio ambiente, Jos particula. es
tienen una especial responsabilidad, cuando quiera que con el gjercicio de Ia
libertad de empresa o /a realizacion de una actividad econdmica amenacern
derechos fundamentales, pues su efercicio se fimita al bien comun.” {Sentencia
T-1527 de 2000 MP, Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA).

El articulo 66 de fa Ley 99 de 1993 establece que las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos, municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacidn
urbana fuere igual o superior a un milldn (1'000.000) de habitantes ejercen dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas
Regionales, en to que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que en ef caso sub- examine, es necesario tener en cuenta que en el aludido Concepto
Técnico No. 4248 de 2008, se determind que existe un incumplimiento de la normatividad
ambiental vigente en materia manejo de aceites usados.
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Que es obligacién de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de ia gestidn
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el dmbito
de su competencia, hacer efectivas las disposiciones constitucionaies y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho, el desarroilo sostenible y con el alcance que se le ha
dado aun en contra de viejas posiciones sobre [os derechos de propiedad y desarrollo
econdmico, razdn por la cual se procederd a ordenar la apertura de fa investigacion de
caracter administrativa ambiental y se formulard pliego de cargos por los hechos
presuntamente constitutivos de infraccidn a las normas ambientales, los cuales se
enunciaran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Hechas las anteriores consideraciones de orden iuridico y con fundamento en el Concepto
Técnico No. 4248 del 31 de Marzo de 2008, emitido por la Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de ta Secretaria Distrital de Ambiental, dando aplicacién
a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra
pertinente abrir investigacion ambiental al establecimiento TALLER MARCO APONTE, por
Su presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en el articulo 7 literales e, g y h
de la Resolucion No. 1188 d €2003.

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta Entidad,
estima pertinente formular pliege de cargos al establecimiento TALLER MARCO APONTE,
por los presuntos hechos arriba mencionados, para que @ su turno, el propietario del
mismo presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las
pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la
autoridad ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones
de las cuales esta investida.

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

"Sanciones y denuncias. Cuandeo ocurriere violacion de normas sobre proteccicn
ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio de/
Medio Ambiente o las Corporaciones Autonomas Regionales impondran las
sanciones qgue se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccidn y fa
gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciarin el hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie 1a invastigacion penal respectiva’.
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Ademas el pardgrafo 3° del articulo 85 de la referida Ley, prevé que para la imposicion de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984
0 al estatuto que lo modifique o sustituya.

En la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental por el incumplimiento de la normatividad vigente.

Que el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, establece que el procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia 0 queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que el articulo 202 ibidem, dispone que una vez conocido el hecho o recibida {a denuncia
ordenard la correspondiente investigacidn, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas del presente Decreto.

Que el articulo 203 ibidem, establece que en orden a la verificacién de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
coma visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indole y en especial las que se deriven del Capitulo XIV del mismo Decreto.

Para garantizar el derecho al debido proceso y a la defensa, el articulo 207 del Decreto
1594 de 1984 establece que el presunto infractor dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

Por otro lado e! Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, preve en su articulo 2°
que:

“Corresponde a /a Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar ia
formulacion de pofiticas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los
recursos ambientales vy del suelo, tendientes a preservar fa diversided e
integridad del ambiente, e manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de adreas protegidas,
para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental
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y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos
relacionados con ef medio ambiente”,

Asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde a
la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridaces
competentes er la materia.”

El articuio 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que cerresponde &l
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para ¢ cumplimiento de las normas
ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y
coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucidén 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o investigacion de
cardcter contravencional o sancionatorio, asi como el auto de formulacion de
carqos y de pruebas”.

En meérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar investigacién administrativa sancionatoria en contra del
establecimiento TALLER MARCO APONTE, identificado con Nit No. 79.669.803-7, ubicado
en la Calle 12C No. 73-21 de 1a Localidad de Kennedy, dei cual es representante legal el
sefior MARCO ANTONIO APONTE APONTE, identificado con C.C. No. 79.669.803-7, por la
presunta violacion a la normatividad ambiental vigente en materia de Manejo de Aceites

Usados.
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ARTICULO SEGUNDO.- Formular los siguientes cargos al establecimiento TALLER
MARCC APONTE, en cabeza de su representante legal;

» Cargo Primero: No registrarse como acopiador primario ante la Secretaria
Distrital de Ambiente, conducta con la cual el establecimiento presuntamente
infringio el literal a) del articulo 6° de la Resolucion No, 1188 de 2003,

« Cargo Segundo: No brindar capacitacion adecuada al personal que labora en el
establecimiento y no realizar simulacros de atencion de emergencias, con el fin de
garantizar una adecuada respuesta del personal en caso de fugas, derrames o
incendio, conducta con la cual presuntamente infringio el literal d) del articulo
6 de la Resolucion No. 1188 de 2003.

+« Cargo Tercero: Realizar cambio de aceite de motor o transmision en el espacio
publico, frente al establecimiento, conducta con la cual presuntamente
infringio el literal e) del articulo 7 de la Resolucidn No. 1188 de 2003.

» Cargo Cuarto: Realizar vertimientos de aceites usados generados por el
establecimiento, al alcantarillado publico de [a ciudad de Bogota D.C. y en el suelo
tanto dentro del establecimientc como en e! espacic publico frente al mismo,
conducta con la que presuntamente infringio el literal g} y h) del articulo 7 de
la Resotucion No. 1188 de 2003. '

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente providencia al sefior MARCO ANTONIO
APONTE APONTE, en su calidad de Propietario 0 Representante Legal dei establecimiento
TALLER MARCO APONTE, en la Calie 12C No. 73-21 de la Localidad de Kennedy de esta
ciudad.

ARTICULO CUARTO.- El presunto contraventor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de la notificacion de este acto administrativo, para presentar los descargos por
escrito, personaimente o por medio de apoderado, y aportar o solicitar la practica de
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con el
articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 y con el objeto de ejercer su derecho de defensa y
el debido proceso.
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ALCALDIA MAYDR
DEBAGOTADC.

ch‘etagg D‘fis‘;rhital
mpienig §
RESOLUCION NO. 4010

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

PARAGRAFO PRIMERO.- La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas
seran a cargo de la parte solicitante.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El expediente en el cual se encuentran los antecedentes de
las actuaciones referentes al establecimiento TALLER MARCO APONTE, estard a
disposicion del interesado en el archivo de expedientes de esta Entidad, de conformidad
con el articulo 29 del Cédigo Contencioso Administrativo en concordancia con ef articulo
205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia del presente acto administrativo a la Alcaldia Local
de Kennedy, en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 49 det Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogotd D. C.alos, {1 OCT 2008

Directora Legal Ambiental

Proyectd: Dlego R Romero G,/ 30-VII-08.
Revisd: Dr. Cataiina Llinés&y

Grupo:  Veriimientos - Hidrocarburos
C.T. No, 4248 — 31-I11-2008
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